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Miary inflacji bazowej stuza do oceny $rednio- i dlugookresowego trendu wzrostu ogélnego
poziomu cen. Pomimo réznic w definicjach inflacji bazowej, ktére mozna znalezé¢ w
literaturze, zwykle przyjmuje sie, ze inflacja bazowa jest ta czeécia inflacji rejestrowanej, ktora
jest zwigzana z oczekiwaniami inflacyjnymi i presja popytowa oraz ktora jest niezalezna od
szokow podazowych. Z punktu widzenia banku centralnego najwazniejsze wydaja sie by¢
nastepujace cechy inflacji bazowej:

e Przybliza $rednio- i dlugookresowy trend wzrostu cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych w gospodarce.

o TIlustruje tendencje zmian cen oczyszczone z wahan periodycznych i sezonowych oraz
powstalych na skutek szokow podazowych, ktore najcze$ciej maja charakter

przejsciowy.

* Wskazuje na te cze$¢ inflacji, ktorej zwigzek z prowadzona polityka pieniezna jest
silniejszy niz w przypadku pozostalych czesci i w efekcie jest wrazliwa na
podejmowane decyzje w polityce pieniezne;.

* Jej zmiany umozliwiaja oszacowanie (ex-post) kierunku i skali wplywu prowadzone;j
polityki pienieznej na inflacje.

e Jej miary charakteryzuja sie na ogol mniejsza zmienno$cig w czasie niz wskazniki
inflacji CPI.

Wymienione cechy inflacji bazowej sprawiaja, ze jest ona narzedziem przydatnym w polityce
pienieznej.

Istnieje wiele miar inflacji bazowej. Mozna wyr6zni¢ co najmniej trzy grupy metod jej
pomiaru: metody mechaniczne, oparte na wylaczaniu stalego koszyka débr, metody
statystyczne oraz metody oparte o formalne modele teoretyczne. Obecnie Narodowy Bank
Polski oblicza i publikuje cztery miary inflacji bazowej. Trzy spos$réd tych miar sa obliczane
przy pomocy metod mechanicznych, natomiast jedna — za pomoca metody statystyczne;j.

Wskazniki inflacji bazowej umozliwiaja poglebiona ocene proceséw inflacyjnych w
gospodarce. Tym niemniej wskazniki te nie sa pozbawione wad i trudno wskaza¢, ktéra z miar
inflacji bazowej najlepiej odzwierciedla Sredniookresowy trend wzrostu cen. W réznych
warunkach ekonomicznych, poszczegbélne miary inflacji bazowej moga z ro6zna precyzja
przybliza¢ nieobserwowalny trend wzrostu ogbélnego poziomu cen. Przydatno$c tych miar w
duzej mierze zalezy od charakteru szokow, jakim podlegaja ceny kategorii wylaczonych z
poszczegblnych miar inflacji bazowe;.
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Wskazniki inflacji bazowej sa wykorzystywane w Narodowym Banku Polskim — podobnie jak
w innych bankach centralnych — w pracach analitycznych, prognostycznych i badawczych, jak
roOwniez w procesie formulowania polityki pienieznej. W przyjmowanych corocznie
Zatozeniach polityki pienieznej Rada Polityki Pienieznej stwierdza, ze ,przy ocenie presji
inflacyjnej wazna role odgrywaja [...] miary inflacji bazowej” oraz ze ,przy analizie wstrzasow
podazowych bardzo przydatne staja sie miary inflacji bazowej, ktore pozwalaja przynajmniej
czeSciowo odrdznié skutki przejSciowe od trwalych zmian presji inflacyjnej”.

Metodologia obliczania miar inflacji bazowej

Ponizej przedstawiono syntetyczny opis konstrukeji miar inflacji bazowej, obliczanych
i publikowanych przez Narodowy Bank Polski. Wszystkie wskazniki obliczane sa zaréwno
w ujeciu miesiecznym (w stosunku do poprzedniego miesigca), jak i w ujeciu rocznym
(w stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku). Podstawe obliczen stanowi baza
danych tzw. wskaznikow cen grup elementarnych towarow i ustlug konsumpcyjnych?
przekazywanych przez Gléwny Urzad Statystyczny2. Publikowane miary nie sa poddawane
procedurom wyréwnywania sezonowego ani wygladzania.

Historia publikowania miar inflacji bazowej przez Narodowy Bank Polski siega 1998 r. W tym
okresie sklad i zakres publikowanych miar ulegal zmianom. Poczawszy od marca 2009 r.
NBP oblicza i publikuje nastepujace miary inflacji bazowejs:

+ inflacja bazowa po wylgczeniu cen administrowanych,
» inflacja bazowa po wylgczeniu cen najbardziej zmiennych,
» inflacja bazowa po wylaczeniu cen ZzywnoSci i energii,

* 15% $rednia obcieta.

Miary obliczane za pomocq metod mechanicznych

Najbardziej popularna metoda obliczania inflacji bazowej jest metoda polegajaca na
wylaczeniu pewnych elementarnych wskaznikéw cen z ogolnego wskaznika cen towarow i
ustlug konsumpceyjnych (CPI). W celu obliczenia takiej miary inflacji bazowej, zagregowany
wskaznik cen nalezy obliczy¢ na zbiorze okrojonym o wybrany zestaw towaréw i ustug, ktore
w ten sposdb zostaja wylaczone z obliczonego wskaznika inflacji bazowej. NajczeSciej
wylaczeniu podlegaja te towary i ushugi, ktorych ceny charakteryzuja sie silnymi
zaburzeniami pochodzacymi z oddzialywania szokéw podazowych albo warto$¢ informacyjna
ich zmian jest ograniczona (np. z powodu réznych form regulacji). Wada tej grupy metod jest,
do pewnego stopnia, arbitralno§¢ wyboru wylaczanej grupy doébr.

1 Jest to najnizszy dostepny stopien agregacji wskaznikow cen.
2'W 2011 1. zbiér danych GUS liczy 326 szeregow czasowych.

3 Wiecej informacji o zmianach wprowadzonych w zakresie miar inflacji bazowej mozna znalez¢é w prezentacji
Rewizja miar inflacji bazowej w 2009 r. umieszczonej na stronie internetowej NBP w dziale Statystyka —
Inflacja bazowa.
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W powyzszy sposob konstruowane sa nastepujace miary inflacji bazowej:

+ Inflacja po wylaczeniu cen administrowanych4

Wskaznik ten powstaje poprzez wyeliminowanie cen, ktore nie sa ksztaltowane przez
mechanizmy rynkowe, lecz podlegaja r6znego rodzaju regulacjom i w zwigzku z tym rozklad
zmian tych cen moze nie odzwierciedla¢ dlugookresowych tendencji inflacyjnych. Do
klasyfikacji cen administrowanych przyjeto definicje uzywana przez Europejski Bank
Centralnys. Ceny administrowane obejmuja towary i ustugi, ktérych ceny finalne znajduja sie
w pehli lub w znacznym stopniu pod wplywem instytucji rzadowych, samorzadowych i
regulatorow. Definicja obejmuje ceny, ktére wynikaja wprost z aktow prawnych lub decyzji
administracyjnych, sa przedmiotem zatwierdzenia lub nie moga zostaé¢ zmienione bez zgody
odpowiednich instytucji panstwowych (np. regulator6w) oraz ceny, ktérych poziom lub
dynamika zmian sa prawnie ograniczone. Definicja nie obejmuje natomiast cen
kontrolowanych posrednio poprzez zmiany stawek podatkéw posrednich, podatkéw i oplat
ekologicznych, regulacji w zakresie bezpieczenstwa produktéw oraz Wspolnej Polityki Rolnej.

W ramach wyodrebnionej grupy cen administrowanych, obecnie ze wskaznika CPI wylaczane
s3°: czynsze mieszkaniowe, zaopatrywanie w wode, kanalizacja, niektore nos$niki energii (gaz,
energia elektryczna, ciepla woda, centralne ogrzewanie), transport szynowy i mieszany?,
ustugi pocztowe oraz grupa pozostale ustugi®. W 2011 r. udzial (waga) cen administrowanych
wynosi 12,7% koszyka CPI. Miara inflacji po wylaczeniu cen administrowanych powstaje
poprzez obliczenie zagregowanego wskaznika cen na zbiorze okrojonym o wyznaczony wg
powyzszej metody zbioér cen administrowanych.

+ Inflacja po wylaczeniu cen najbardziej zmiennych

Ta miara inflacji bazowej zostala wprowadzona w marcu 2009 r.9 Wskaznik powstaje poprzez
wylaczenie wplywu cen najbardziej zaburzonych, czyli cen tych towarow i uslug, ktére sa
szczegoblnie wrazliwe na r6znego rodzaju szoki popytowe i podazowe i/lub cechuja sie istotnag i
zmienng w czasie sezonowos$cig. Silna zmienno$¢ niektérych cen moze powodowaé, ze
wskaznik CPI, przynajmniej w krotkim okresie, nie bedzie wlasciwie wskazywal
dlugookresowego trendu wzrostu ogdlnego poziomu cen. Dlatego tez, obliczana jest miara
inflacji bazowej, ktora wylacza wplyw cen najbardziej zmiennych.

Wyznaczenie koszyka cen najbardziej zmiennych nastepuje metoda empiryczna, a koszyk jest
przeszacowywany na poczatku kazdego roku, uwzgledniajagc dane, ktore naplynely w
poprzednim roku. Do wyznaczenia zbioru cen najbardziej zmiennych zastosowano kryterium

4 W publikowanym do konica 2008 r. wskazniku inflacji bazowej po wylaczeniu cen kontrolowanych postugiwano
sie kategoria cen kontrolowanych — odmienna od obecnie uzywanej kategorii cen administrowanych. Do
cen kontrolowanych zaliczano: (1) ceny regulowane bezpos$rednio badz posrednio przez instytucje rzadowe,
samorzady, regulatoréw rynku, (2) ustugi $wiadczonych przez dawne monopole panstwowe: transport, poczta i
telekomunikacja, ubezpieczenia oraz (3) ceny, na ktorych wysoko$c¢ istotny wplyw ma podatek akcyzowy (paliwa,
alkohol, tyton).

5 Definicja cen administrowanych: patrz zalacznik 2 oraz informacje w dokumencie na stronie internetowej EBC:
http://www.ebc.int/stats/pdf/hicp_ap.pdf

6 Zakres cen administrowanych w kolejnych latach przedstawia tabela w zalaczniku Z2 (rozdzial 2.2).
7 Transport mieszany obejmuje jednorazowe i okresowe bilety na przewozy autobusem, tramwajem, metrem.

8 Grupa pozostatych ustug obejmuje ceny ustug takich, jak: sadowe i adwokackie, administracji panstwowej,
pogrzebowe i cmentarne.
9 Miara inflacji po wylaczeniu cen najbardziej zmiennych zastapila uzywany od 1998 r. wskaznik po
wylgczeniu cen o najwiekszej zmiennoS$ci oraz uzywany od 2000 r. wskaznik po wylaczeniu cen o najwiekszej
zmiennoéci i cen paliw.
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odchylenia standardowego z préby na poziomie elementarnych wskaznikéw cen*.W kazdym
roku do koszyka cen najbardziej zmiennych zalicza sie towary i ushugi, zaczynajac od
najbardziej zmiennych, tak dlugo, az ich laczna waga osiagnie 20% koszyka CPI. Miara
inflacji po wylaczeniu cen najbardziej zmiennych powstaje poprzez obliczenie zagregowanego
wskaznika cen na zbiorze okrojonym o wyznaczony wg powyzsze] metody koszyk cen
najbardziej zmiennych. Tak wyznaczona grupa cen najbardziej zmiennych zawiera
przewaznie: znaczng cze$¢ produktéw zywnoSciowych (przede wszystkim nie- i nisko-
przetworzone owoce, warzywa, mieso), produkty energetyczne (paliwa, gaz, opal), uslugi
dostepu do internetu, uslugi administracji panstwowej i ustugi prawne.

+ Inflacja po wylaczeniu cen Zywnosci i energii®2

Ten wskaznik inflacji bazowej eliminuje ceny dobr szczegdlnie wrazliwych na wewnetrzne
izewnetrzne szoki podazowe. Do grupy tej zaliczono ceny zywno$ci i napojow
bezalkoholowych oraz ceny energii. Na grupe cen energii skladaja sie: paliwa silnikowe oraz
no$niki energii (energia elektryczna, gaz, centralne ogrzewanie, ciepla woda, opal)s.
W 2011 r. udzial (waga) cen zywnoSci i energii wynosi 40,9% koszyka CPI*4. Miara inflacji po
wylaczeniu cen zywnoSci i energii powstaje poprzez obliczenie zagregowanego wskaznika cen
na zbiorze okrojonym o koszyk cen zywno$ci i energii.

Miary obliczane za pomocag metod statystycznych

* 15% Srednia obcieta

Jedyna miarg liczona przy uzyciu metod statystycznych jest 15% Srednia obcieta. Jest to
Srednia wazona, liczona zgodnie z metodologia uzywana do obliczania wskaznika CPI, na
zbiorze grup cen, ktérych wagi skumulowane (odpowiadajace uprzednio posortowanym
rosngco wskaznikom cen) sa wieksze niz 15% i mniejsze niz 85%. Obciecie jest dokonywane
symetrycznie z obu stron rozkladu zmian cen. Zostaja w ten sposéb odrzucone grupy o lacznej
wadze 30%, ktorych cena ulegla najwiekszej zmianie w stosunku do okresu bazowego. W
odrdznieniu od innych miar pubhkowanych przez NBP, 15% $rednia obcieta jest liczona
niezaleznie w wukladzie miesiecznym i rocznym, tj. obcina te grupy cen, ktore
charakteryzowaly sie najwiekszymi zmianami zaré6wno w stosunku do poprzedniego
miesigca, jak i w stosunku do analogicznego miesiaca poprzedniego roku.

10 Odchylenie standardowe obliczane jest na szeregach czasowych rocznych dynamik cen grup elementarnych z
ostatnich trzech lat. Nastepnie grupy elementarne szereguje sie malejaco wg tego kryterium.

11 Metoda wyznaczania koszyka cen najbardziej zmiennych powoduje, ze koszyk ten jest zmienny w czasie.

12'W zwigzku z rozpoczeciem w czerwcu 2008 r. publikowania szeregu inflacji bazowej po wylaczeniu cen zywnosci
i energii, NBP po opublikowaniu danych za grudzien 2008 r. zaprzestal publikowania inflacji bazowej po
wylgczeniu cen zywnosci i cen paliw (inflacji ,,netto”).

13 Wg miedzynarodowej klasyfikacji COICOP uzywanej przez GUS do obliczania wskaznika CPI grupa ,paliwa
silnikowe” zaliczana jest do grupy ,Transport” (COICOP 07), natomiast grupa ,no$niki energii” — do grupy
,Uzytkowanie mieszkania i no$niki energii” (COICOP 04).

14 Zob. tez tabela w zalaczniku Z.1.
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Zalacznik 1

Z.1. Udzial (wagi) w CPI grup towaroéow i ushug wylaczanych w
ramach poszczegolnych miar inflacji bazowej

Udzial (wagi) w CPI grup towaréw i uslug wylaczanych w ramach
poszczegolnych miar inflacji bazowej (2001-2011)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

w %

Ceny administrowane 19,6 | 21,0 | 21,6 | 20,8 | 21,1 | 18,5 13,1 12,4 | 12,4 | 12,8 | 12,7
Ceny najbardziej zmienne | 20,1 | 21,5 | 20,2 | 20,5 | 20,4 | 20,6 | 20,4 | 20,6 | 20,3 | 20,5 | 20,4

Ceny zywnoSci i energii 44,0 | 44,2 | 42,8 | 41,9 | 41,3 | 42,5 | 42,3 | 40,7 | 39,9 | 39,9 | 40,9

z tego:
zZywno$é 30,1 | 20,7 | 28,2 | 27,0 | 26,9 | 27,2 | 26,2 | 25,7 | 24,6 | 24,1 | 24,0
energia 13,9 | 14,5 | 14,6 | 14,9 | 14,4 | 15,3 16,1 15,0 | 15,3 | 15,8 | 16,9
Z tego:
noéniki energii 10,4 | 10,8 | 10,9 | 11,1 10,5 | 11,4 12,1 | 10,9 | 11,0 11,6 | 12,3
paliwa 3,5 3,7 3,7 3,8 3,8 3,9 4,0 4,2 4,3 4,2 4,6

Zrodlo: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS
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Zalacznik 2

Z.2. Ceny administrowane

2.1. Definicja EBC cen administrowanych

Wedlug definicji EBC', ceny administrowane obejmuja te komponenty wskaznika cen
towarow i ustlug konsumpcyjnych, na ktérych ceny finalne w peli (ang. fully) lub w
znacznym stopniu (ang. mainly) maja wplyw jednostki rzadowe (centralne, regionalne,
lokalne) oraz regulatorzy. Do cen administrowanych zaliczamy:

Ceny w pelni administrowane: obejmuja te towary i uslugi, ktérych cena jest
bezposrednio ustalana przez organy rzadowe (np. oplaty za transport publiczny,
oplaty za wykonanie czynno$ci urzedowych).

Ceny w znacznym stopniu administrowane: obejmuja ceny towarow i uslug, na
wysoko$¢ ktorych znaczacy wplyw maja organy rzadowe badz narodowi regulatorzy.
Zalicza sie do nich m. in. ceny, ktore nie moga zosta¢ zmienione bez zgody regulatora
badZ organu wladzy. Istotne przy tym jest, by decyzje regulacyjne mialy znaczacy
wplyw na cene finalng, niezaleznie czy przedmiotem regulacji sa ceny hurtowe czy
detaliczne.

Definicja cen administrowanych objete s3:

Zmiany cen zatwierdzane przez rzady oraz krajowych regulatorow.

Ograniczenia w poziomach cen konsumentéw (ceny maksymalne/minimalne), o ile
maja umocowanie w aktach prawnych.

Efekty permanentnych (dlugoterminowych) ograniczen, nakladanych na zmiany cen
konsumentow (regulacja dynamiki cen).

Subwencjonowane czynsze za mieszkania socjalne, np. dla gospodarstw domowych o
niskim dochodzie.

Stale, ustalone przez rzad, oplaty za stluzbe zdrowia, edukacje i inne ushugi socjalne
uwzglednione w koszyku HICP.

Definicja EBC nie obejmuje:

Cen konsumentéw objetych podatkami po$rednimi i podatkiem akcyzowym (towary i
ushugi, w ktorych komponent podatkowy stanowi znaczng cze$é ceny finalnej dobra,
np. wyroby tytoniowe, paliwa).

Efektow regulacji takich jak standardy bezpieczenistwa produktéw i ochrony
Srodowiska.
Cen objetych Wspo6lna Polityka Rolng Unii Europejskie;j.

Indeksacji, ktora wynika z dobrowolnie zawartych uméw lub podstawa indeksacji nie
jest cena administrowana. Cena, ktorej indeksacja jest narzucona przez regulacje lub
prawo, lub ktéra jest indeksowana do ceny administrowanej, jest cena
administrowang.

Efektow przejSciowych ograniczen zmian cen konsumenta (np. ograniczen w
niektorych krajach w okresie zmiany waluty na euro).

15 Zob. tez przypis 5. Zalacznik 2 nie jest oficjalnym tlumaczeniem tekstu Europejskiego Banku Centralnego.
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W przypadku cen ustug telekomunikacyjnych EBC przyjeto nastepujaca definicje:

Polaczenia stacjonarne i uslugi internetowe: Jezeli stosowana jest regulacja cen na
poziomie detalicznym, ushlugi telefonii stacjonarnej powinny by¢ uznane za w
znacznym stopniu administrowane. Jezeli regulacja cen istnieje jedynie na poziomie
hurtowym, to ceny ustug telefonii stacjonarnej i ustug internetowych powinny by¢
uznane jako nieadministrowane, chyba, ze istnieja przestanki (iloSciowe Ilub
jako$ciowe) do uznania, ze regulacja na poziomie hurtowym ma dominujacy wplyw na
ceny detaliczne.

Uslugi telefonii komoérkowej sa uznawane za nieadministrowane, chyba, ze istnieja
przestanki do uznania, ze regulacja na poziomie hurtowym ma dominujacy wplyw na
ceny detaliczne, lub tez udzial dochodéw ze stawek regulowanych przekracza 50%
calo$ci dochodu operatora mobilnego.

W przypadku cen gazu i energii elektrycznej EBC przyjelo nastepujaca definicje:

Na wskaznik cen energii elektrycznej i wskaznik cen gazu skladaja sie ceny energii i
gazu jako towaru oraz ceny ustugi dostarczenia tych dobr.

W przypadku, gdy istnieje regulacja tylko w zakresie ushugi dystrybucyjnej, natomiast
ceny energii elekirycznej oraz gazu jako towaru nie podlegaja regulacji, to caly
wskaznik cen energii elektrycznej lub wskaznik cen gazu nalezy uznaé¢ za
nieadministrowany.

W przypadku gdy stosowana jest zar6wno regulacja ceny ustugi dystrybucyjnej, jak i
towaru, to caly wskaznik nalezy uzna¢ za administrowany.

2.2, Zakres cen administrowanych we wskazniku CPI w Polsce

COICOP Nazwa Zakres czasowy
0411 Czynsze mieszkaniowe (pierwszy dom) w calym okresie
0412 Czynsze mieszkaniowe (drugi i nastepne domy) w calym okresie
0441 Zaopatrywanie w wode w calym okresie
0443 Uslugi kanalizacyjne w calym okresie
0451 Energia elektryczna w calym okresie
0452 Gaz w calym okresie
0455 Energia cieplna w calym okresie
0731 Pasazerski transport szynowy w calym okresie
0732 Pasazerski transport drogowy do 2003
0735 Transport pasazerski mieszany w calym okresie
0810 Uslugi pocztowe w calym okresie
0830 Uslugi telekomunikacyjne do 2006
1010 Szkolnictwo podstawowe 2005 — 2010
1240 Opieka spoleczna do 2010
1270 Pozostale ustugi, gdzie indziej nie sklasyfikowane | w calym okresie

Uwaga: Zacienione wiersze dotycza grup, ktore obecnie nie wchodza w zakres cen administrowanych.

Zrédlo: NBP



